МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ
«ВАЖИНСКОЕ ГОРОДСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ

ПОДПОРОЖСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ»

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 15 ноября 2013 года № 1 
Об утверждении основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Важинское городское поселение Подпорожского муниципального района Ленинградской области» на 2014 год и дальнейшую перспективу
Руководствуясь Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Важинское городское поселение Подпорожского муниципального района Ленинградской области», в соответствии с уставом муниципального образования «Важинское городское поселение Подпорожского муниципального района Ленинградской области», 
ПОСТАНОВЛЯЮ: 
1. Утвердить основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Важинское городское поселение Подпорожского муниципального района Ленинградской области» на 2014 год и дальнейшую перспективу (приложение № 1).
2. При составлении проекта бюджета муниципального образования «Важинское городское поселение Подпорожского муниципального района Ленинградской области» на 2014 год руководствоваться основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Важинское городское поселение Подпорожского муниципального района Ленинградской области» на 2014 год и дальнейшую перспективу. 

     3. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на главу администрации В.В. Белоногова.
4. Постановление вступает в силу со дня его подписания.

Глава муниципального образования                                              Л.И. Молова
Исполнитель

Чишегорова И.В.

71-547

Приложение 1
УТВЕРЖДЕН

постановлением главы
МО «Важинское городское поселение»
от  15.11.2013 года  № 1
ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ БЮДЖЕТНОЙ И НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ  

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «ВАЖИНСКОЕ ГОРОДСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ ПОДПОРОЖСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ» НА 2014 ГОД И ДАЛЬНЕЙШУЮ  ПЕРСПЕКТИВУ

           Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Важинское городское поселение Подпорожского муниципального района Ленинградской области» разработаны в соответствии с основными задачами бюджетной политики в  2014 - 2016 годах, обозначенными в Бюджетном Послании Президента Российской Федерации  от 13 июня 2013 года (в дальнейшем – Бюджетном послании), Бюджетном Послании Губернатора Ленинградской области о целях бюджетной политики Ленинградской области на 2014-2016 годы от 27 июля 2013 года и Положением «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Важинское городское поселение Подпорожского муниципального района Ленинградской области».    
Основные итоги бюджетной политики в 2012 году и 9 месяцев  2013 года 

           Исполнение основных направлений бюджетной и налоговой политики Подпорожского района намеченных ранее, в целом последовательно реализовывается.
           Бюджет Важинского городского поселения за 2012 год исполнен по доходам на  106,0 %, по расходам на 72,0 %. 

            Исходя из данных об исполнении  бюджета муниципального образования «Важинское городское поселение» за 9 месяцев 2013 года, прогноз исполнения бюджета муниципального образования за 2013 год ожидается по доходам на 100,0  %, в том числе по налоговым и неналоговым доходам – на 99,9 %;  по расходам  на 98,0 % от уточненных годовых назначений. 

           С вводом в 2013 году газовой котельной улучшилась ситуация с теплоснабжением в п. Важины. За истекший период осуществлено  строительство распределительного газопровода в п. Важины, производится строительство газопроводов-вводов к жилым домам частного сектора. По окончании строительства газопроводов-вводов 48 домов частного сектора будут газифицированы.   

         В 2013 году  на территории муниципального образования функционируют 1 бюджетное учреждение и 1 юридическое лицо, относящееся к органам местного самоуправления со статусом казенных учреждений. 

       Бюджетное учреждение  получает из бюджета поселения субсидию на возмещение  нормативных затрат, связанных с  оказанием муниципальных услуг в соответствии с муниципальным заданием.

         Одной из основных задач внедрения муниципальных заданий является повышение эффективности бюджетных расходов путем увязки финансирования с результатами деятельности муниципальных учреждений. Ключевую роль по повышению эффективности бюджетных расходов должны играть непосредственно главные распорядители бюджетных средств, отвечающие за расходы по тому или иному направлению.               

         Объем финансового обеспечения выполнения муниципального задания осуществляется в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных в бюджете муниципального образования «Важинское городское поселение Подпорожского муниципального района Ленинградской области».

           На территории поселения  продолжается дальнейшая  реализация государственного национального проекта в социальной сфере. В 2013 году 5 молодых семей получили субсидии на приобретение жилья по долгосрочной целевой программе «Жилье для молодежи» на 2012-2015 гг.», и двум семьям выделены субсидии по подпрограмме «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой программе «Жилище» на 2011-2015 гг.».

Основные цели и задачи бюджетной политики на 2014  год и дальнейшую  перспективу
        При формировании и реализации бюджетной политики на 2014 год и дальнейшую перспективу необходимо исходить из следующих основных целей:

          1. Необходимость исполнения Указов Президента Российской Федерации от 12 мая 2012 года № 596-606.

        2.Повышение эффективности бюджетных расходов, создание  механизмов и условий для оценки их результативности и качества.

        3.Обеспечение сбалансированности и эффективности заимствований и управления муниципальным долгом.

       4. Обеспечение прозрачности и открытости  бюджета и бюджетного процесса.

Повышение эффективности бюджетных расходов, создание  механизмов
 и условий для оценки их результативности и качества.
        В существующих экономических условиях на первый план выходит решение задач повышения эффективности расходов  и переориентации бюджетных ассигнований в рамках существующих бюджетных ограничений на реализацию приоритетных направлений государственной политики, достижение общественно-значимых результатов, наиболее важные из которых установлены Указами Президента Российской Федерации  от 7 мая 2012 года.

        В 2013 году в соответствии с Указами Президента РФ и Постановлениями Правительства Ленинградской области администрацией муниципального образования «Важинское городское поселение Подпорожского муниципального района Ленинградской области»  был разработан и утверждены план мероприятий («дорожные карты») в сфере культуры, который соответствует цели настоящей бюджетной политики:

     -«Об утверждении Плана мероприятий («дорожная карта») «По повышению эффективности сферы культуры и совершенствованию оплаты труда работников муниципальных учреждений культуры муниципального образования «Важинское городское поселение Подпорожского муниципального района Ленинградской области» на период 2013-2018 годы».

       Основным  инструментом достижения целей политики муниципального образования должны стать муниципальные программы, требования к которым будут вытекать из документов  социально - экономического планирования, а объемы их финансового обеспечения устанавливаться решением о бюджете.

       В Бюджетный кодекс Российской Федерации внесены поправки, обеспечивающие создание законодательной базы для формирования и исполнения бюджетов всех уровней на основе муниципальных программ.

       Преобразование бюджетной политики в инструмент реализации социально-экономической политики должен способствовать переход на программный формат бюджета.                   

      Внедрение принципов формирования программного формата  бюджета предполагает сохранение и усиление роли существующих инструментов бюджетного планирования: реестра расходных обязательств, адресной инвестиционной программы, обоснований бюджетных ассигнований.

       Проект бюджета муниципального бюджета на 2014 год будет сформирован непрограммным, а в течение 2014 года администрацией должны быть разработаны и утверждены все необходимые муниципальные программы. Конечная эффективность «программного» бюджета будет зависеть от качества муниципальных программ, механизмов контроля  за их реализацией. Муниципальные программы должны быть обоснованными с точки зрения достижения поставленных целей и для реализации, которых  имеются необходимые ресурсы. Должна быть обеспечена взаимосвязь поставленных целей и бюджетных ограничений.  

        При планировании перехода на «программный бюджет», необходимо обеспечить согласованность региональных и муниципальных  программ. Необходимо дополнить систему критериев оценки муниципальных программ с целью эффективного использования средств бюджета для максимилизации социально-экономических результатов от  их  реализации.

         В ближайшей перспективе необходимы жесткие ограничения, связанные со складывающейся ситуацией в экономике страны и мировой экономике. В рамках подготовки и рассмотрения проекта бюджета муниципального образования «Важинское городское поселение Подпорожского муниципального района» на 2014 год необходимо очень  четко определить приоритеты расходов бюджета района  и предусмотреть финансирование расходов в соответствии с реальными возможностями бюджета муниципального образования.

         Должны быть четко определены объемы бюджетного финансирования, необходимые для достижения конкретных количественно  определенных целей социально-экономического развития поселения.  

        Новые расходные обязательства должны приниматься только на основе тщательной оценки их эффективности и при наличии ресурсов для их гарантированного исполнения в пределах принятых бюджетных ограничений. 

      Планирование социально-экономического развития муниципального образования «Важинское городское поселение Подпорожского муниципального района Ленинградской области» и бюджетное планирование по-прежнему остаются недостаточно скоординированными.

    Необходимо обеспечить взаимосвязь поставленных целей и бюджетных ограничений, их увязку с основными параметрами оказания муниципальных услуг. При необходимости   изменений в сфере культуры  «дорожные карты» должны быть скоординированы по срокам реализации модернизационных мер, объемам финансирования и темпам достижения целевых показателей по оплате труда. 
Обеспечение сбалансированности, эффективности заимствований
 и управления муниципальным долгом.
      Важнейшей предпосылкой и условием для формирования  экономического роста является долгосрочная сбалансированность и устойчивость бюджетной системы. Осмотрительная бюджетная политика должна стать фактором устойчивости финансового состояния  муниципальных образований.

     По состоянию на 1 января 2013 года муниципальный долг по бюджетным кредитам, полученных  из областного бюджета в 2012 году составляет 6035,0 т. руб. В июне 2013 года задолженность реструктурирована  с рассрочкой погашения на 7 лет начиная с 2014 года, или с ежегодным погашением  долга в сумме 862,3 т. руб. Кроме того, расходы на оплату процентов   по муниципальному долгу составят в 2014 году в сумме  60,4 т. руб. 
       В 2014 году у муниципального образования появятся новые дополнительные расходы, связанные с реализацией Указов Президента Российской Федерации от 12 мая 2012 года 

№ 596-606, в части исполнения «дорожных карт» в сфере культуры и кроме того по   софинансированию  расходов по переселению граждан из аварийного  жилищного фонда.

      Необходима работа   по очень четкой  приоритезации  расходов бюджета муниципального образования, с отнесением к первоочередным расходам:

     -обеспечение обязательств в сфере культуры с учетом определения гарантированных муниципальных услуг и нормативных затрат на их оказание;

    - обеспечение реализации  «дорожных карт», утвержденных для обеспечения  реализации задач, поставленных в Указах Президента Российской Федерации;

     -выплату заработной платы с начислениями работникам муниципальных бюджетных и муниципальных казенных учреждений;

   - оплату жилищно-коммунальных услуг муниципальными учреждениями;

   - расходы на обслуживание муниципального долга;

     В условиях роста нагрузки на расходную часть бюджета остро встает вопрос выбора оптимальных вариантов финансирования дефицита бюджета и управления муниципальным долгом. Реальный дефицит бюджета финансируется за счет привлечения кредитов на платной основе.

       Планирование финансирования текущих расходов за счет  привлеченных кредитных ресурсов приведет к  росту  имеющегося  муниципального долга и расходов на его обслуживание и как результат - критическая бюджетная устойчивость в дальнейшем.
Обеспечение прозрачности и открытости  бюджета и бюджетного процесса
        Социально-экономическая и бюджетная политика  в поселении  осуществляется в интересах общества и  успех ее реализации зависит от того, в какой мере общество понимает эту политику, разделяет цели и принципы ее реализации.

        На сегодня в сети Интернет размещены решения о бюджете на текущий год, отчетность об исполнении бюджета  и сведения о деятельности бюджетного учреждения и оказываемых им   муниципальных услугах. Это дает возможность в доступной форме информировать население о бюджете и планируемых и достигнутых результатах использования бюджетных средств.
        Переход к формированию и исполнению «программного бюджета» должен  сопровождаться  в дальнейшем внедрением современной  информационной системы управления общественными финансами  «Электронный бюджет», который создаст новый уровень принятия обоснованных управленческих решений в целях повышения эффективности и результативности бюджетных расходов.

       Система «Электронный бюджет» должна обеспечивать прозрачность финансово-хозяйственной деятельности каждого отдельного участника бюджетного процесса, гарантировать достоверность и открытость их деятельности, предусматривать возможность участия граждан, бизнеса и контролирующих организаций в процессе формирования, утверждения и исполнения бюджета. Информационные материалы должны быть понятны,  и в компактной форме.  
Основные направления  налоговой политики.
         Основные направления налоговой политики разработаны на основе принципов бюджетной стратегии, определенных в Бюджетном послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 13.06.2013г. «О бюджетной политике в 2014-2016 годах», а также в соответствии с одобренными Правительством Российской Федерации «Основными направлениями налоговой политики Российской Федерации на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов».

          При формировании проекта бюджета поселения на 2014 год учитывалось налоговое законодательство, действующее на момент составления проекта бюджета, а также планируемые изменения и дополнения в законодательство Российской Федерации о налогах и сборах, вступающие в действие с 1 января 2014 года.

          Изменения, которые произойдут в налоговой сфере, затронут порядок исчисления отдельных федеральных налогов, формирующих доходную часть местных бюджетов.

        Отдельным направлением политики в области повышения доходного потенциала налоговой системы будет являться оптимизация существующей системы налоговых льгот, а также ликвидация имеющихся возможностей для уклонения от налогообложения. В соответствии с Федеральным законом от 29 ноября 2012 года № 202-ФЗ «О внесении изменений в часть вторую Налогового  кодекса Российской Федерации» расширен перечень объектов налогообложения по земельному налогу в связи с включением в состав объектов налогообложения земельных участков, предоставленных для обеспечения обороны, безопасности и таможенных нужд. 

       С 1 января 2014 года в Налоговый кодекс Российской Федерации внесены изменения, предусматривающие исчисление транспортного налога в отношении легковых автомобилей стоимостью свыше 3 млн. руб. с учетом повышающих коэффициентов в размере от 1,1 до 3,0 (в зависимости от стоимости легкового автомобиля).

         В настоящее время на федеральном уровне подготовлены проекты документов, предусматривающие  включение в налоговую систему Российской Федерации налога на недвижимое имущество.

       Данный налог должен заменить действующие в настоящее время местные налоги –земельный налог (применительно к налогоплательщикам –физическим лицам) и налог на имущество физических лиц.

       В качестве налогоплательщиков налога на недвижимое имущество признаются физические лица, обладающие правом собственности на здания, строения, жилые и нежилые помещения, а также обладающие правом собственности, правом постоянного пользования или правом пожизненного наследуемого владения на земельные участки.

      При введении налога на недвижимость  предусмотрен переходный период до 1 января 2018 года, предполагающий постепенное введение налогового режима на всей территории Российской Федерации по мере готовности муниципальных образований к его введению.

       В 2014 году в рамках проведения мероприятий по  введению налога на недвижимость необходимо продолжить работу по актуализации кадастровой оценки земельных участков в соответствии с Правилами проведения государственной кадастровой оценки земель, утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации от 08.04.2000 года  № 316.

      Это касается земель населенных пунктов, земель промышленности и иного специального назначения, земель сельскохозяйственного назначения, земельных участков особо охраняемых территорий и объектов и земельных участков, учтенных в составе земель водного фонда Ленинградской области.

        Налоговая политика, проводимая муниципальным образованием «Важинское городское поселение Подпорожского муниципального района Ленинградской области» должна быть нацелена на обеспечение необходимого уровня доходов бюджета муниципального образования «Важинское городское поселение Подпорожского муниципального района Ленинградской области».
        Органам местного самоуправления в рамках проведения мероприятий по наращиванию налогового потенциала необходимо продолжить:
      - проведение целенаправленных мероприятий по сокращению имеющейся задолженности по налогам, в рамках работы комиссий по неплатежам в бюджет;
       - для обеспечения устойчивости бюджета муниципального образования необходимо продолжить работу с организациями, которые в качестве налогового агента не перечисляют в бюджет налог на доходы физических лиц, удержанный с работников, нарушая тем самым налоговое законодательство. Налог на доходы физических лиц является одним из основных составляющим доходной базы бюджета муниципального района (21,7 % по проекту бюджета  на 2014 год  в общей сумме налоговых и неналоговых доходов);

       - работу по легализации заработной платы, повышению ее уровня всеми работодателями не ниже величины прожиточного минимума для трудоспособного населения, установленного в Ленинградской области.                                                                                                       

          Кроме того, необходимо дальнейшее совершенствование налогового администрирования, что окажет положительное влияние на уровень доходной базы за счет повышения собираемости налоговых платежей во все уровни бюджетов, а также увеличения количества налогоплательщиков, работающих на территории муниципального образования Важинского городского поселения.

         Необходимо также уделять вопросам полноты поступлений в бюджет средств от  предоставления в аренду земельных участков и недвижимого имущества.

      Все вышеперечисленные меры, проводимые в рамках реализации налоговой политики, должны обеспечить поддержание сбалансированности бюджета муниципального образования «Важинское городское поселение Подпорожского муниципального района Ленинградской области», что позволит осуществить финансирование расходных обязательств бюджета в предусмотренном объеме.
         Бюджет на 2014 год, также как и бюджет текущего года,  сохранит свою социальную направленность.

      Реализация поставленных задач позволит обеспечить  стабильный бюджетный процесс  в муниципальном образовании.  
